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FUNDAMENTACIÓN

Explicitación de la fundamentación  teórica:

La  problemática  ambiental  entrelaza  dos  conceptos  básicos:  “ambiente”  y

“desarrollo sustentable” a los cuales se encuentra indisolublemente ligado el de

calidad de vida de la  población. Su abordaje jurídico constituye uno de los

mayores desafíos que ha afrontado el derecho, ya que requiere la comprensión

del ambiente como un todo, cuyos elementos interactúan entre sí con un grado

de interdependencia tal que, no reconociendo fronteras políticas, alcanzan una

dimensión más amplia proyectándose a niveles regionales y globales.

Esa comprensión, que implica el reconocimiento de nuevos paradigmas, sólo

puede alcanzarse incorporando al sistema de derecho, como bien supremo de

tutela,  la  calidad  de  vida  del  ser  humano.  El  concepto  de  ambiente,  se

encuentra indisolublemente relacionado con el de desarrollo sustentable y el de

calidad de vida. 

La  complejidad  de  la  cuestión  y  la  peculiar  naturaleza del  ambiente,  como

objeto de tutela jurídica, ha hecho necesario su abordaje desde la totalidad de

las disciplinas jurídicas, por lo que se requiere un esfuerzo de síntesis y unidad

que más allá de las especializaciones, impregne todo el espectro del orden

jurídico.

La  protección  y  tutela  del  ambiente,  en  la  que  confluyen  instrumentos  e

instituciones provenientes de la totalidad de las ramas del derecho, requiere

analizar las transformaciones que deben operarse en dichos instrumentos e

instituciones.

Asimismo, la tutela de estas categorías y bienes jurídicos hace necesario el

establecimiento de un nuevo sistema de valores y el cambio de pautas socio-

culturales que subyacen en todo el sistema, por lo cual debe ser motivo de

profunda reflexión la importante contribución del  derecho,  que mediante su

función  ejemplificadora  y  formadora  de  conductas,  ha  de  conducir  al

fortalecimiento un perfil de desarrollo sustentable y solidario que propugne la

utilización  racional  de  los  recursos  naturales  y  la  protección  de  los  bienes

culturales –patrimonio histórico, antropológico, paleontológico y arqueológico-

para la satisfacción de las necesidades actuales del hombre y al mismo tiempo



asegure el mejoramiento de su calidad de vida de la presente generación y la

de las futuras.

La fusión del derecho al ambiente y del derecho al desarrollo ha dado lugar al

nacimiento del mega-derecho humano al desarrollo sustentable. (Peña Chacón

2003) El derecho al ambiente se acopla al desarrollo, de modo que el nuevo

concepto se elabora mediante la introducción de la variable ambiental.

Conjugando  ambos  elementos  –ambiente  y  desarrollo-,  introduciendo  la

variable ambiental en el derecho al desarrollo, ha de entenderse por desarrollo

sustentable a aquel  tipo de desarrollo que satisface las necesidades de las

generaciones presentes  sin  comprometer  la  capacidad de las  generaciones

futuras  de satisfacer  sus  propias  necesidades.  Se puede sostener  que ello

implica el “buen gobierno” en la administración de los recursos naturales de

modo de obtener de ellos la máxima satisfacción de la generación actual sin

poner con ello en peligro la posibilidad de las generaciones venideras de contar

con  esos  recursos  para  sus  propias  necesidades.  La  idea  ya  no  es  sólo

preservar; es también mejorar el ambiente y potenciar los aprovechamientos

con miras al futuro (Drnas de Climent, 1998).

Por tanto, en el  estado actual de la cuestión es innegable que el desarrollo

sustentable es el objetivo totalizante de la protección ambiental a cuyo logro

han  de  tender  los  lineamientos  políticos  y  marcos  institucionales  de  los

estados.

La estrategia adecuada impone explorar las posibilidades de realizar fusiones

estratégicas en diferentes marcos institucionales del Estado para posibilitar una

mayor eficacia y eficiencia; tanto en las fusiones estratégicas que acometa el

gobierno,  como en la gestión ambiental  misma, se plantea la  necesidad de

focalizar estratégicamente la Política Ambiental Nacional, orientándola hacia el

logro de la sostenibilidad ambiental, de manera que se garantice, por un lado,

su independencia frente a las demás políticas públicas al orientar la función de

Autoridad  Ambiental,  y  por  otro  lado,  su  transversalidad  a  todas  ellas,  al

orientar  las  estrategias  de  conservación,  restauración  y  aprovechamiento

sostenible del ambiente.

Así,  las  políticas  públicas  se  presentan  como  vectores  del  desarrollo

sustentable y queda abierto el interesante debate de integrar todas ellas en una

sola concebida como Política de Desarrollo Sostenible.



Las políticas públicas tendrán una arquitectura, estarán regidas por una visión y

principios  generales,  orientadas  la  protección  del  ambiente  y  al  desarrollo

sustentable,  enfocadas  al  logro  de  objetivos  generales  y,  desarrolladas  y

materializadas a través de un marco institucional de soluciones estratégicas e

instrumentos de política.

Atendiendo a la naturaleza sistémica y transversal del ambiente, las políticas

públicas,  genéricamente,  comparten  los  mismos  principios  generales  y  la

misma finalidad, su marco institucional resultará ser específico de acuerdo al

objetivo general de cada política en particular. 

Y aceptando que el desarrollo sustentable constituye la finalidad integradora de

todas  las  políticas  públicas  y,  por  lo  tanto  del  Estado,  todas  deberán

caracterizarse por ser ambiental y socialmente sustentables.

Lo expuesto implica la aceptación que la introducción de la variable ambiental

en  la  toma  de  decisiones,  como  política  del  Estado  y  en  el  proceso  del

desarrollo,  es  un  principio  fundamental.  Así  adquiere  toda  su  dimensión  la

concepción del ambiente como función de la política ambiental.

Correlativamente,  el  principio  de  integración  en  política  ambiental  implica

reconocer que muchas de las demás decisiones sectoriales tienen, también,

repercusiones ambientales, y consecuentemente, pueden adquirir la dimensión

de un factor facilitador o retardatario de ésta.

Así,  la integración se impone como el  más relevante Principio Rector de la

Política social y económica del Estado, que ha de inspirar la actuación de todos

y cada uno de los poderes públicos: ejecutivo, legislativo y judicial.

La  protección ambiental  no es  responsabilidad exclusiva  del  sector  público,

sino  que  corresponde  a  una  acción  integral  de  todos  los  actores  de  cada

jurisdicción  territorial,  con  base  en  el  principio  de  cooperación.  Por  tanto,

adquiere relevancia la participación del sector empresarial y la sociedad civil,

que deben encontrarse contempladas en la Política Ambiental.

La tarea descripta -que constituye, quizás, uno de los más grandes retos de los

Estados modernos-  requiere  el  necesario  concurso,  integral  y  sistémico,  de

todos  los  sectores  de  la  sociedad,  en  aras  de  formular,  encauzar  e

implementar, políticas públicas convergentes, multisectoriales y negociadas de

desarrollo sustentable.



Correlato necesario es la gestión ambiental eficiente en el uso de los recursos

ambientales,  y  mucho  más  eficaz  en  el  logro  del  objetivo  de  la  política

ambiental como acción coadyuvante del desarrollo sostenible.

El principio de unidad de gestión, básicamente entre los aspectos organizativo

-administrativos- y legislativo, tiende a evitar la superposición de jurisdicciones

o los conflictos de competencia.

Para materializar en acciones concretas la focalización estratégica propuesta,

es  necesario  el  concurso  de  una  normativa  jurídica  de  la  que  surjan  los

instrumentos que constituyen el marco institucional de la política ambiental, así

como prever  la  incorporación de la  variable ambiental  a  la  gestión privada,

atenta la ya destacada responsabilidad compartida de todos los sectores de la

sociedad y el principio de subsidiariedad de la intervención estatal. 

Los resultados de las más importantes cumbres internacionales confirman la

visión expuesta. Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

Ambiente,  celebrada  en  1992,  se  ha  abierto  una  nueva  vía  para  lograr  la

calidad  de  vida:  el  camino  del  desarrollo  sustentable.  La  Declaración  del

Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos en el año 2000

colocaron a las personas en el  centro del  desarrollo.  La piedra angular del

actual proceso mundial se estableció en Río de Janeiro en junio de 2012, con

la aprobación del documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Desarrollo Sostenible, “El futuro que queremos”, en el que se incluyó el

acuerdo de  los  Estados  miembros  para  poner  en  marcha un proceso  para

generar  un  conjunto  de  Objetivos  de  Desarrollo  Sostenible.   El Grupo  de

Trabajo  Abierto  de  la  Asamblea  General  oportunamente presentó una

propuesta de 17 objetivos y 169 metas, que constituyen un conjunto integrado

e  indivisible  de  prioridades  mundiales,  que  contemplan  los  aspectos

económicos, sociales y ambientales y reconocen los vínculos que existen entre

ellos  para  lograr  el  desarrollo  sustentable  en  todas  sus  dimensiones.  La

propuesta fue apoyada, posteriormente, por el Informe Síntesis del Secretario

General en la Agenda Post-2015 –“El Camino hacia la Dignidad para 2030:

acabar  con  la  pobreza  y  transformar  vidas  protegiendo  el  Planeta”.  Y

finalmente,  el 25  de septiembre de 2015,  en la Cumbre Especial  sobre

desarrollo sostenible,  la Asamblea General de la ONU,  aprobó el documento



final denominado Transformando nuestro mundo:  Adenda 2030  para el

desarrollo sostenible.

El  éxito  del  camino emprendido dependerá  de una alianza mundial  para  el

desarrollo sustentable con participación activa de los gobiernos, la sociedad

civil, el sector privado y el sistema de las Naciones Unidas.

Por lo tanto, es imperativo de nuestros tiempos explorar, investigar, desarrollar

y considerar nuevas formas de gestión ambiental sistémica, que constituyan un

nuevo enfoque funcional y organizacional para el fortalecimiento de la gestión

ambiental pública, empresarial y ciudadana en el ámbito estatal.

OBJETIVOS

OBJETIVOS GENERALES

Los objetivos generales del seminario son:

 Analizar y discutir, desde un enfoque teórico-práctico, los alcances jurídicos

de tutela ambiental en el campo del derecho público y del derecho privado,

nacional  e  internacional,  con  especial  énfasis  en  las  cuestiones

constitucionales,  la  organización  de  la  Administración  Pública  para  la

gestión ambiental, las instituciones del derecho privado relativas al daño y la

responsabilidad (privada y estatal) y las transformaciones sobre el proceso

judicial para la defensa del ambiente.

 Favorecer la comprensión de la política legislativa como un instrumento de

la política ambiental.

 Facilitar el  intercambio de experiencias en el  manejo de instrumentos de

gestión ambiental  y la valoración de la aplicación de los mismos, en los

ámbitos  público  y  privado,  en  el  marco  del  análisis  y  discusión  de  los

alcances, objetivos, principios e instituciones de la política ambiental estatal,

con especial énfasis en el estado de la cuestión en la Argentina.

OBJETIVOS PARTICULARES:

 Evaluar la problemática de la protección jurídica ambiental  a partir  de la

consulta de fuentes bibliográficas.



 Introducir a los maestrandos en el manejo de los textos normativos de tutela

jurídica del ambiente

 Lograr  un  análisis  crítico  de  los  instrumentos  jurídicos  de  protección  y

política  ambiental  de  nivel  internacional,  en  el  marco  estatal  y  en  los

bloques de integración.

 Aportar  herramientas  jurídicas  para  la  planificación  y  administración

alternativas de gestión de problemas ambientales

 Facilitar el  abordaje de los instrumentos jurídicos de la política y gestión

ambiental,  desde un enfoque teórico,  a  partir  de  la  consulta  de  fuentes

bibliográficas.

 Posibilitar el reconocimiento de la vinculación entre las normas voluntarias y

el derecho positivo.

 Posibilitar la comprensión de las vías de intervención judicial en la política

ambiental.

CONTENIDO TEMATICO   

UNIDAD I: Cuestiones preliminares

 Introducción a la Protección Jurídica del Ambiente:

 Dimensión  jurídica  de  la  noción  de  ambiente.  El  ambiente  como  bien

jurídicamente tutelado.

 El Derecho Ambiental como nueva disciplina jurídica y como nueva rama del

ordenamiento jurídico: Discusión teórica.

 Noción de calidad de vida desde la perspectiva del desarrollo humano.

Introducción a la Política Ambiental.

 Política Ambiental.

 El ambiente como función transversal de la política estatal. Correlación con

el paradigma del desarrollo sustentable. El desarrollo humano. Conceptos.

 Política ambiental y políticas sectoriales. Una visión integradora.

 Diseño  de  política  ambiental.  Principios.  Soluciones  Estratégicas  e

Instrumentos  de  Política:  Objetivos  Generales  y  Específicos.  Marco

institucional.  



 La forma de estado y la política ambiental

UNIDAD II: Derecho Internacional y Ambiente.

 La dimensión internacional de la protección ambiental. 

 Esquema  de  su  evolución  histórica,  instrumentos  y  principios

fundamentales de la tutela jurídica ambiental internacional. 

 Conferencia de Estocolmo de 1972 y el nacimiento de la protección jurídica

internacional:  La  Declaración  de  Estocolmo.  Los  20  años  de  evolución

entre  1972  y  1992.  La  Consagración  del  paradigma  ambiental:  Río  de

Janeiro  1992.  La  Declaración  del  Milenio  de  la  ONU:  Objetivos  de

Desarrollo del Milenio. La Cumbre mundial para el Desarrollo Sostenible:

Johannesburgo  2002. La  Conferencia  de  las  Naciones  Unidas  sobre  el

Desarrollo  Sostenible:  Río  +20.  La  Agenda  2030  para  el  Desarrollo

Sostenible.

La política ambiental en los bloques de integración regional. 

 Casos:  Política  Ambiental  del  Mercosur  Política  Ambiental  de  la  Unión

Europea

UNIDAD III: Constitución y Ambiente.

 Protección constitucional del ambiente. La constitucionalización del medio

ambiente.

 El caso de los países federales. La cuestión en la Argentina 

 Constitución  Nacional: Nuevos  derechos  y  garantías.  Art.  41  y  43.  La

cláusula  ambiental.  Jurisdicción  y  competencia  en  materia  ambiental.  El

dominio originario de los Recursos Naturales por las provincias (Art. 124 de

la Constitución Nacional). El federalismo ambiental. Reseña jurisprudencial.

UNIDAD IV: Política ambiental en Argentina: Marco jurídico/institucional

de la Política Nacional Ambiental.

 Ley de Política Ambiental Nacional Nº 25.675 (Ley General del Ambiente).



Política ambiental nacional. Objetivos, principios e instrumentos. • Sistema

Federal Ambiental.

Leyes de Presupuestos Mínimos de Protección Ambiental:

 Enumeración  y  análisis  general:  Ley  de  Gestión  Integral  de  Residuos

Industriales y Otras Actividades de Servicios Nº 25.61; Ley para la Gestión y

Eliminación de PCB´s Nº 25.670;  Ley de Presupuestos Mínimos para la

Gestión  de  los  Recursos  Hídricos  Nº  25.688;  Ley  de  Acceso  a  la

Información Ambiental Nº 25.83; Ley de Residuos Domiciliarios Nº 25.916;

Ley  de  Presupuestos  mínimos  de  protección  ambiental  de  los  bosques

nativos N° 26.331; Ley de Presupuestos Mínimos de Protección Ambiental

para  control  de  Actividades  de Quema en  todo el  territorio  nacional.  Nº

26.562;  Ley  de  Presupuestos  Mínimos  para  la  Preservación  de  los

Glaciares y del Ambiente Periglaciar N° 26.639; Ley 26.815-Sistema Federal

de Manejo del  Fuego; Ley Nº 27.279 –  Presupuestos Mínimos de Porte

Ambiental para la gestión de los envases vacíos de fitosanitarios.

Organización  institucional  para  la  ejecución  de  la  política  ambiental.

Derecho Administrativo y ambiente:

 Administración ambiental: principios jurídicos de la organización.  

 Formulas e instrumentos de intervención administrativa.

Política fiscal y la protección ambiental: Instrumentos:

 Los llamados tributos verdes. 

 Medidas fiscales para la protección ambiental.  El principio contaminador-

pagador

UNIDAD V: Derecho privado y ambiente

 El Derecho Privado Constitucional. 

 De  la  responsabilidad  civil  por  daño  ambiental  a  la  responsabilidad

ambiental.  Concepto  de  daño  ambiental.  Especies.  Daño  ambiental

colectivo.  Presupuestos.  El  nexo  causal:  problemas  que  presenta  su

identificación.  La  recomposición  ambiental.  El  seguro  y  los  fondos.

Prescripción. 



 La cuestión en nuestro ordenamiento jurídico: El art. 41 de la Constitución

Nacional  y la ley 25.675.  La cuestión en el  contexto del  Código Civil  y

Comercial: Función preventiva y función resarcitoria de la responsabilidad.

La articulación del régimen general de responsabilidad y el régimen especial

de  responsabilidad  ambiental.  Régimen  de  responsabilidad  especial  de

daño  ambiental  por  utilización  de  residuos.  (leyes  .24.051  y  25.612  y

25.670). Análisis de casos.

UNIDAD VI: Derecho Procesal y Ambiente

 Derecho Procesal Constitucional.  La acción. Condiciones para su ejercicio.

Legitimación.  Técnicas  para  la  protección  de  los  intereses  difusos  o

derechos colectivos. El proceso colectivo. La participación ciudadana en la

defensa judicial del ambiente. Jurisprudencia.

 Impacto de las cuestiones ambientales sobre las instituciones del proceso

judicial: El juez y su necesario cambio de rol. 

 Las  acciones.  Competencia.  Medidas  cautelares.  La  prueba:  las  cargas

probatorias.  Presunciones.  Apreciación  de  la  prueba.  Facultades  de  los

magistrados. Sentencia: efectos. Análisis de casos.

 Política ambiental judicial.

UNIDAD VII: El Derecho Penal y la contaminación ambiental 

 Protección penal del ambiente El delito ambiental. Bien jurídico tutelado: el

ambiente en su concepto amplio.

 La cuestión en nuestro derecho penal: Código Penal. Normas penales en

Leyes  Especiales:  Ley 22.421  –  Protección  y  conservación  de  la  fauna

silvestre.  Delito  ambiental:  Ley  24.051  -  Ley  de  Residuos  Peligrosos.

Análisis de casos.

FORMA DE ORGANIZACIÓN DEL CURSO:

1. Clases y guías en soporte virtual: 



Según el  desarrollo  del  dictado y la  conformación del  grupo,  en cada caso

particular de la cursada, serán seleccionadas algunas de las estrategias que se

detallan a continuación: 

o exposición del docente con participación del alumno. 

o organización de debates. 

o búsqueda y análisis de bibliografía complementaria.

o búsqueda  de  material  en  medios  generales  de  comunicación  y  en

publicaciones   especializadas para su análisis posterior en el grupo.

o estudio de casos 

2- Utilización de tecnologías en el proceso enseñanza/aprendizaje: TICs

Encuentros asincrónicos – el profesor y el/los alumnos interactuarán mediante

el  envío  y  respuesta  de  información  vía  mails.  Esta  instancia  será

particularmente  utilizada  en  el  estadio  de  preparación  del  trabajo  final  de

aprobación

EVALUACION:

Consistirá  en  la  presentación  escrita  de  un  trabajo  de  investigación,  de

aplicación de los conceptos teóricos a un caso o situación real (modalidad de

investigación/acción),  que  constituya  la  producción  de  la  asignatura,  según

consignas  establecidas  por  el  docente  en  cada  caso  particular,  según  la

conformación del grupo.  

CRITERIOS DE CALIFICACION:

Los trabajos se calificarán atendiendo a la pertinencia y profundidad con que es

desarrollada  la  investigación/acción  que  denote  el  conocimiento  del  marco

conceptual teórico de la asignatura y la incorporación de lenguaje técnico en

forma numérica de 1 a 10.   Se considerará la demostración de la consecución

de los objetivos establecidos para la asignatura. 
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