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Fundamentacion

América Latina es una de las regiones mas urbanizadas del mundo. El proceso de
urbanizacién ha tenido distintas formas y magnitudes en relacidon al desarrollo
econdmico y las politicas publicas implementadas en cada uno de los paises de la
region desde mediados del siglo pasado, generando una enorme desigualdad en las
condiciones de acceso al suelo urbano y los servicios publicos. En las Ultimas décadas
se han implementado diferentes politicas urbanas y habitacionales con el propdsito de
afrontar los procesos histdricos de exclusidon socio-territorial y, en algunos casos, para
incidir en los procesos estructurales de desarrollo urbano que impiden consagrar el
“derecho a la ciudad” a la totalidad de la poblacién.

En el seminario “Urbanizacion, pobreza y acceso al suelo urbano” se ofrece una serie
de herramientas tedrico-conceptuales y contrastacion empirica para analizar, en el
contexto de las ciudades de América Latina, los procesos recientes e historicos de
desarrollo urbano, el funcionamiento de los mercados del suelo, las disputas de
diversos actores por el territorio y el rol de las politicas urbanas y habitacionales en
estas dindmicas. Asimismo, se repasaran algunas politicas e instrumentos de gestién
del suelo que se consideran estratégicas y prioritarias para abordar los problemas
estructurales de exclusién socio-espacial.



Objetivos

Comprender los procesos de urbanizacion de distintos paises latinoamericanos a partir
de las formas predominantes de ocupacién y produccion de suelo, el funcionamiento
de los mercados inmobiliarios, las estrategias multi-actorales de apropiacién del
territorio y las iniciativas publicas en materia de vivienda de interés social.

Analizar algunas politicas urbanas que se implementaron para mejorar las condiciones
de acceso al suelo urbano, revertir las légicas de exclusidn socio-territorial y atender
los distintos componentes del déficit habitacional.

Complementar el abordaje de estas tendencias de estructuracién socio-urbana con el
andlisis de algunas iniciativas de gestiéon de suelo (y su efectivo alcance en casos
concretos de implementacion) y mediante la realizacién de ejercicios y juegos
didacticos.

Unidad 1: El proceso de urbanizacion en América Latina. Aspectos
generales

Contenidos:

a) Procesos, légicas y actores del desarrollo urbano. Patrones de ocupacidn, produccién
y consumo de suelo urbano. La incidencia de los mercados de suelo en la
estructuracion socioterritorial de las ciudades latinoamericanas.

b) Suelo wurbano: peculiaridades de un mercado imperfecto. Formacién vy
funcionamiento de mercados de suelo urbano formal e informal. Factores de
formacion y apropiacion de rentas del suelo.

c) Particularidades histéricas de la urbanizacién latinoamericana. “Urbanizacién sin
industrializacidon”. Capital, Estado, urbanizacion y reproduccién de la fuerza de trabajo.
Informalidad y autoconstruccion. Especificidades del caso de Buenos Aires.

d) Condicionantes estructurales y coyunturales de los precios y del acceso al suelo
urbanizado. Valor de uso vs. Valor de cambio. Tipos de demanda inmobiliaria,
“ociosidad” del suelo y escasez de cobertura de servicios.

Bibliografia obligatoria:

ABRAMO, P. (2012) “La ciudad com-fusa: mercado y produccidén de la estructura urbana
en las grandes metrépolis latinoamericanas”, en EURE (Santiago), 38 (114),

35-69. https://dx.doi.org/10.4067/5S0250-71612012000200002

BAER, L. y KAUW, M. (2016) Mercado inmobiliario y acceso a la vivienda formal en la
Ciudad de Buenos Aires, y su contexto metropolitano, entre 2003 y 2013. Revista EURE
- Revista De Estudios Urbano Regionales, 42(126).
http://www.eure.cl/index.php/eure/article/view/1676



https://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612012000200002
http://www.eure.cl/index.php/eure/article/view/1676
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octubre 2018. Disponible en
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MARQUES LOPEZ, L. y PRADILLA COBOS, E. (2023). La desigualdad del desarrollo
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latinoamericana durante el neoliberalismo. México D.F.: UAM. Recuperado de
https://casadelibrosabiertos.uam.mx/gpd-produccion-de-la-ciudad-latinoamericana-du
rante-el-neoliberalismo-la.html

JARAMILLO, S. (2003). Los fundamentos econdmicos de la “participacion en plusvalias”.
Manuscrito inédito, CIDE - Universidad de Los Andes y Lincoln Institute of Land Policy.

REESE, E. “La situacion actual de la gestidn urbana y la agenda de las ciudades en la
Argentina”, en Revista Medio Ambiente y Urbanizacion. Gestidon urbana, enfoques e
instrumentos, Almansi, F. (comp), Nro. 65, 2006, IIED-AL, Buenos Aires.
http://www.ingentaconnect.com/contentone/iieal/meda/2006/00000065/00000001/a
rt00002

ROLNIK, R. (2008), “Normativa urbanistica y exclusién social”, en Revista Digital Café de
las Ciudades, Afio 7 - Nro. 63, entrevista publicada en enero de 2008.
https://www.dropbox.com/s/I7c6te75fbubwom/Rolnik%202008%20Normativa%20Urb
anistica%20y%20Exclusion%20Social.pdf?dI=0

Bibliografia complementaria:

ABRAMO, Pedro (2003) La teoria econdmica de la favela: cuatro notas sobre la
localizacién residencial de los pobres y el mercado inmobiliario, en Ciudad y territorio:
Estudios territoriales, ISSN 1133-4762, N2 136-137, 2003, pags. 273-294
http://habitat.aq.upm.es/boletin/n29/apabr.html

BAER, Luis (2013) “Principios de economia urbana y mercados de suelo”, en Definicion
de politicas de suelo urbano en América Latina: teoria e prdctica. (vol. 1) Erba (org.),
Instituto Lincoln de Politicas de Suelo, Cambridge, MA. Capitulo 17, Pags 222-231.

https://www.lincolninst.edu/pubs/dl/2415 1773 Definicion_de_politicas_urbanas.pdf

CORREA, R. (1993). O Espag¢o Urbano. Sao Paulo: Atica.
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GUEVARA, T. (2015). Abordajes tedricos sobre las transformaciones sociales,
econdmicas y territoriales en las ciudades latinoamericanas contemporaneas. Eure,
41(124), 5-24.

LOVERA, A. (sf). “Enfoques de investigacion sobre el capital inmobiliario y constructor y
la produccidn de la ciudad en América Latina”. Disponible en:
http://www.ungs.edu.ar/catedrasur/wp-content/uploads/2012/11/8 LOVERA_VF.pdf

PRADILLA COBOS, E. (2014) “La ciudad capitalista en el patrén neoliberal de
acumulacién en América Latina”, en Cuadernos Metrépole, Sdo Paulo, v. 16, n. 31, pp.
37-60, jun 2014.

http://www.scielo.

FERNANDES, E. y M. M. MALDONADO COPELLO (2009) “El derecho y la politica de
suelo en América Latina: Nuevos paradigmas y posibilidades de accion” en Land Lines,
Vol. 21. Nro. 3, Lincoln Institute of Land Policy, Cambridge, MA.
http://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/1645 859 July%202009%20La

nd%20Lines.pdf

DUHAU, E. y GIGLIA, A (2004), “Conflictos por el espacio y orden urbano”, en Estudios
demograficos y urbanos N2 56. Mayo-agosto. El Colegio de México. México.
Pp.257-288. http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=31205601

HARVEY, D. (2013), “Ciudades rebeldes. Del derecho de la ciudad a la revoluciéon
urbana”, Ediciones Akal, Madrid.
https://www.dropbox.com/s/u7w7yszfiwxfe4u/Harvey%202013%20Ciudades%20Rebel

des.pdf?dl=0

PRADILLA COBOS, E. (1982). Autoconstruccién, explotacién de la fuerza de trabajo y
politicas de Estado en América Latina. En E. Pradilla (Comp.), Ensayos sobre el
problema de la vivienda en América Latina. México D.F.: UAM- Xochimilco.
Recuperado de https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/48323.pdf

ONU-HABITAT. (2012). Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe 2012.
Rumbo a una nueva transicion urbana. Nairobi, Kenia: Autor.

TOPALOV, C. (1979). La urbanizacion capitalista: algunos elementos para su andlisis.

México: Edicol.

Unidad 2: El lugar de las politicas habitacionales en las ciudades
latinoamericanas

Contenido:
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a) Déficit habitacional, déficit urbano y politicas de vivienda. La relacion de las politicas
habitacionales con el mercado inmobiliario, la ocupacién del suelo y la localizacién de
la vivienda de interés social.

b) Politicas urbanas que permiten mejorar las condiciones de acceso al suelo de los
sectores populares.

c) Asentamientos informales y politicas para la regularizacién urbanistica y dominial
(integracién socio urbana) en América Latina: casos y resultados.

Bibliografia obligatoria:

BAER, L. y DEL RiO, J.P. (2021). Politica urbana y gestién de suelo en la RMBA en la
década del diez: legislacion urbana, subasta de inmuebles publicos y acceso al habitat
digno. Punto Sur, 4, 164-184. doi: 10.34096/ps.n4.10407.

BOUILLON, C. P. (ed.) (2012), “Un espacio para el desarrollo, Los Mercados de vivienda
en América Latina y el Caribe”, Resumen Ejecutivo.
https://publications.iadb.org/handle/11319/447

CARDOSO, A. L. (2013), “O programa minha casa minha vida e seus efeitos
territoriales”, Observatorio das Metropoles - Letra Capital, Rio de Janeiro (capitulos
seleccionados).
http://observatoriodasmetropoles.net/images/abook_file/mcmv_adauto2013.pdf

CLICHEVSKY, N. (2006 a), “Previniendo la informalidad urbana en América Latina y el
Caribe”, Serie Medio Ambiente y Desarrollo N2 124, CEPAL / Naciones Unidas, Santiago
de Chile.
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5615/1/S0600005_es.pdf

DEL RiO, J. P. y DUARTE, J. I. (2012), “Vivienda, suelo y localizacién. Una articulacién
compleja para la politica habitacional actual en el Conurbano Bonaerense”; en Cravino,
M. (coord.) Construyendo barrios. Transformaciones socio territoriales a partir de los
programas federales de vivienda en el Area Metropolitana de Buenos Aires
(2004-2009); Ediciones CICCUS - Universidad Nacional de General Sarmiento.

https://periferiaactiva.files.wordpress.com/2015/06/construyendo-barrios-version-8-2-

2012.pdf

DUARTE, J. I. (2020), “Planeamiento urbano y localizacién de vivienda de interés social:
desafios para el logro de una ciudad integrada”; Revista digital del Programa en
Gestion de la C/udad voc y Cafe de las C/udades Nro. 188 Jullo 2020.

|V|enda construida- o—gromowda por-el-estado/.

GUEVARA, T.; MARIGO, P.; WALLACE, J. (2018). Integracidn urbana y politicas publicas:
el caso del Registro Nacional de Barrios Populares de Argentina: Decreto N° 358/2017.
En: Oculum ens. 15(3). Pp. 455-473.
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GRANERO REALLINI, G; BERCOVICH, F. y BAREDA, P. (2018) La politica habitacional en
Argentina. Una mirada a través de los institutos provinciales de vivienda, CIPPEC, mayo
2018. Disponible en

RODRIGUEZ, A - SUGRANYES, A (ed.) (2005), “Los con techo. Un desafio para la politica
de vivienda social”, Ediciones Sur, Santiago de Chile. Capitulos 6 y 7. Disponible en
http://www.lincolninst.edu/pubs/2414 Instrumentos-notables-de-pol%C3%ADticas-de
-suelo-en-Am%C3%A9rica-Latina
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valor del suelo”; en Land Lines, V. 21 Nuimero 1, enero de 2009, pp.15-21, Cambridge,
MA; Lincoln Institute of Land Policy.

CRAVINO, M.C. (2012), “Casas nuevas, barrios en construccién”, en Cravino, M.
C.(comp.): Construyendo barrios. Transformaciones socio-territoriales a partir de los
programas federales de vivienda en el drea metropolitana de buenos aires
(2004-2009), Ciccus-UNGS, Buenos Aires.

https://periferiaactiva.files.wordpress.com/2015/06/construyendo-barrios-version-8-2-

2012.pdf

KULLOCK, D. y MURILLO, F. (s/f). Vivienda social en Argentina. Un siglo de estrategias
espontdneas y respuestas institucionales. 1910-2010. Mimeo.

MARICATO, E (2011), “O impassse da politica urbana no Brasil”, Petropolis, Editora
Vozes.
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/477129/mod_resource/content/1/Maricato%
20-%20impasses.pdf

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL -PET- (2011), “Estado y mercado en la produccién de
ciudad”, en Libro 3 ARGENTINA URBANA: lineamientos estratégicos para una politica
nacional de urbanizacién, pp. 113 a 123.
http://www.mininterior.gob.ar/planificacion/pdf/AS 13663122171.pdf

CLICHEVSKY, N. (2006) Regularizando la Informalidad del Suelo en América Latina y el
Caribe. Una evaluacién sobre la base de 13 paises y 71 programas, Serie Manuales N2
50, CEPAL / Naciones Unidas, Santiago de Chile. Introduccién y Capitulos II, lll y
Conclusiones (pp. 17 a 61).
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5615/1/S0600005 es.pdf

FERNANDES, E (2008) “Consideraciones generales sobre las politicas publicas de
regularizacion de asentamientos informales en América Latina”. EURE (Santiago), ago.
vol.34, no.102, p.25-38. ISSN 0250-7161.
http://www.scielo.cl/pdf/eure/v34n102/art02.pdf
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dx.doi.org/10.14350/rig.59751

VALENZUELA AGUILERA, A. (2021). La financiarizacidon del mercado inmobiliario y su
impacto en la vivienda social en Meéxico. En L. Salinas Arreortua (Coord.),
Financiarizacion y mercado inmobiliario en México y América Latina (pp. 53-70). Ciudad
de México: Ediciones Monosilabo/UNAM.

Unidad 3:Alternativas para la gestion del suelo urbano

Contenido:

a) El rol de los gobiernos municipales en el planeamiento y la gestidon urbana. Niveles e
instrumentos de planificacion. Escalas de actuacion. Gestion vy financiamiento
municipal.

b) La tierra vacante como problema y objeto de politica urbana. Completamiento
urbano, integracién territorial e inclusion social. Instrumentos de politica elaborados e
implementados en las Ultimas décadas.

c) Politicas urbanas para el desarrollo de ciudades mads integradas, inclusivas y
sostenibles. Estrategias e instrumentos de gestion de suelo para la regulacién del
mercado inmobiliario, la promocidn de usos del suelo, el financiamiento urbano, la
articulaciéon publico-privada y la distribucidon justa de costos y beneficios de la
urbanizacién.
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Modalidad docente (especifique aqui modo en que se desarrollardan
las clases)

El seminario se dictard de acuerdo a la modalidad de presencialidad remota con
asistencia obligatoria de manera sincrénica por parte de los estudiantes. Los
encuentros estan organizados de acuerdo a la dinamica de taller, donde se plantea la
discusion tematica y tedrica que hace al desarrollo de las unidades, con apoyo de la
bibliografia propuesta y una instancia de trabajo practico a partir del andlisis de
estudios de caso y distinto tipo de fuentes. Se prevé la invitacidn de investigadores y/o
referentes, especializados en alguna de las tematicas que se ponen en debate en el
curso. Asimismo se contempla durante la cursada que los alumnos presenten avances
de lo que serad el trabajo final.

Formas de evaluacion

Realizacién de un Trabajo Final que aborde uno o varios temas tratados en el curso.
Pueden ser tanto una profundizaciéon bibliografica como un estudio empirico que
dialogue con los conceptos tratados en el seminario. El tema y las pautas del trabajo
seran acordados con los profesores al final de la cursada.

Requisitos para la aprobacion del seminario

Se requiere el 75% de asistencia y la aprobacion del Trabajo Final.
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